Prélogo

La compleja movilidad de nifios y nifias de la migracion

Maria Emilia Tijoux!

Agradezco la invitacién de prologar este libro denominado: «Infancias y
movilidades. La educacién como espacio para tejer relaciones intercultu-
rales», que es una obra colectiva de investigadores de México y de Chile y
cuyo principal proposito es referir a las situaciones de los/as nifios que se
desplazan en rutas donde el sufrimiento aprisiona y consigue controlar
sus existencias. En estos desplazamientos, generalmente hechos a ciegas
en itinerarios donde acechan los peligros, hay muchas pérdidas que los/
as ninos enfrentan: pérdida de marcos de referencias que hacian posible la
vida, pérdida de los lazos familiares, del amarre con la tierra, con el barrio,
con el pueblo o sus ciudades. También van perdiendo la lengua y los acen-
tos que hacen tan singular al habla, mientras un proceso de aculturacion
no buscado se arma en torno a la superioridad de las personas del pais
de llegada. Asi, mientras avanzan hacia lo desconocido, nifios y nifias van
perdiendo el hilo que los ataba con su historia personal y con su historia
cultural y social.

El libro invita a reflexionar sobre los desarraigos, las exclusiones y las
movilidades que hacen presentes estas pérdidas que, junto a los elementos
nuevos que se incorporan a las existencias infantiles, van configurando un
habitus de «nifio/a migrante» o de «niflo/a proveniente de las migracio-
nes», es decir, de un sujeto colocado en un lugar aparte de la sociedad de
llegada pero que necesita ingresar en ella, principalmente accediendo a la
educacion.

1 Maria Emilia Tijoux Merino es sociologa y profesora titular de la Universidad de Chile.
Doctora en Sociologia de la Universidad de Paris. Coordina el Ntcleo de estudios Cuer-
pos y Emociones. Investiga sobre migraciones contemporaneas, racismos y exclusiones.
Forma parte de la Red Nacional de Trabajadores Migrantes y Promigrantes. Es directora
de la revista Actiel Marx Intervenciones.
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Si bien etimoldégicamente, el término «nifio» o «infante» o «el que no
habla o no tiene voz», y en un sentido mas amplio la infancia refiere al pe-
riodo comprendido entre el nacimiento y la edad adulta, diremos que efec-
tivamente estamos frente a una voz acallada en un espacio que no logra
considerarla en su totalidad. La Declaracion de Ginebra de 1924 y la Decla-
racion de los Derechos del Nifio de 1959, reconocieron sus derechos y los
hicieron realidad con la adopcién de la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio (CDN) en 1989 que define al nifio como «todo ser hu-
mano menor de 18 aflos de edad», lo que salvo para la justicia, mucho no
dice sobre los nifios/as. Para los investigadores en ciencias sociales, la in-
fancia es considerada como una construccion social que varia en el espacio
y el tiempo, solo que dicha construccidn social no podria entenderse por
fuera de las condiciones objetivas y subjetivas que la producen en distintas
sociedades. Hay componentes histdricos, de clase, género, origen, color de
piel y condicién econdmica, que deben ser considerados, junto a algunas
condiciones como la «condicién migrante», una potente construcciéon po-
litica, econdmica y cultural, que sitda a las personas en un lugar inferior.

La mundializacién econémica profundamente neoliberal que vivimos
tiene muchas y nuevas aristas donde los procesos de estigmatizacion, al
igual que el racismo en sus diversas formas y manifestaciones, castigan
a los/as niflos de sectores empobrecidos y principalmente a los de origen
migrante. Sobre estos tltimos recordemos que la «raza», concepto enten-
dido desde una perspectiva bioldgica habia sido practicamente olvidada
después de la condena internacional a los regimenes totalitarios del siglo
XX, sin embargo, el fantasma del racismo reaparece en diversas practicas
discriminatorias que dafian tanto a los adultos que migran como a sus hi-
jos e hijas.

Entonces, pensar el fendmeno migratorio desde las infancias, conduce
a examinar con extremo cuidado el modo en que los/as nifios viven estas
experiencias y los impedimentos, por ejemplo, para formar parte de la vida
escolar, ser atendidos/as en los servicios de salud, acogidos en los servicios
administrativos y juridicos, y sobre todo, ser comprendidos en sus formas
de vida. Hemos observado como la cotidianidad de los encuentros esta
atravesada por frases despectivas y por gestos e indicaciones que avisan de
un desprecio no siempre entendido. Si pensamos en la educacion parvula-
ria por ejemplo, y en las dificultades de la separacién con los padres, los/
as nifios de la migracion se ven frente a un cambio de universo cultural,
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a veces de lengua, de reglas, de puntos de referencia en un mundo que es
nuevo y ajeno, donde no pueden compartir las mismas evidencias, los mis-
mos habitos, ni los mismos juegos.

El sentimiento de inseguridad, soledad y abandono logra ser muy
fuerte y los/as nifios pueden presentar mayor fragilidad y temor. A esto
se agregan los procesos de racializaciéon que hacen un trabajo de designa-
cion (indicacion-senalamiento) sobre un extranjero particular, en este caso
«el/a nino migrante» para despreciar, condenar, separar o destruir, y que
éste, a su vez, «marque» el distanciamiento con la sociedad de llegada. De
este modo, el/a nino se vuelve «visible» y desde esa visibilidad que muestra
su color, su talla, su modo de caminar, de hablar o moverse en los espa-
cios donde transita, operan multiples reflejos identitarios que se revelan en
actos y gestos de desconfianza, vigilancia y temor desplegados, a partir de
sentimientos que construyen el miedo colectivo.

Mas alld de lo que atafie a las instituciones, la infancia en general y
mas particularmente los/as nifios de la migracion, se trata de actores cuyos
limites son inciertos, dado que al formar parte del fendémeno migratorio
devienen objetos de interés politico mediatico y cientifico, ademas de que-
dar marcados por los procesos de racializacion vividos por sus padres. Si
pensamos en lo ocurrido a la pequena hija de Joane Florvil en el afio 2017,
cuando esta joven migrante haitiana que no hablaba espaiol fue detenida
por sospecha de abandono y posteriormente fallece en circunstancias poco
claras, vale seguir la ruta de una judicializacién de la pequena que implicd
su estadia en el Sename, ademas de la separacién de su padre y la obliga-
cion a que este siguiera cursos para demostrar que efectivamente podia
responsablemente ocuparse de su hija.

En el caso de la inmigracion irregular (también llamada clandestina)
hemos visto en numerosas ocasiones a nifos/as intentando saltar un muro,
embarcarse en balsas en el mar, subir a trenes donde sus padres buscan
escapar o salvar sus vidas aun cuando tengan que permanecer solos/as, en
ocasiones enjaulados, asustados y enfermos, cuando no mueren antes de
llegar a destino. Las investigaciones sobre migraciones familiares en este
marco suelen dejar fuera a los nifios/as bajo el supuesto de que no trata-
ria de «migrantes» cuando su estatus permanece borroso surgen de todos
modos como migrantes. Esto ha ocurrido con nifios muy pequefios que
han debido comparecer ante tribunales, como ha ocurrido en multiples
ocasiones en Estados Unidos.
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Examinar las relaciones interculturales que se desarrollan la infancia,
ya sea en los colegios, los hospitales, las guarderias y jardines infantiles,
pero también en situaciones donde son visibles los encuentros cuando la
migracion estd presente, es una tarea necesaria para entender los cambios
en la relacion con la «otredad» (negativamente construida) y los distintos
momentos de la vida del nifio/a que ha migrado. Por un lado, estan quienes
han llegado junto a sus padres o por reunificacién familiar y por el otro
los/as nifios nacidos en el pais de llegada que siguen siendo estigmatizados
por su origen. Sin embargo pensemos que la migracién no es una pura
generalidad y por ello vale detenerse en lo que experimentan las distintas
comunidades migrantes en los paises donde llegan, pues hay quienes viven
con mayor fuerza la racializacién debido a su color de piel o a su origen;
0 porque son niflos/as atrapados en la movilidad, por el hecho de haber
nacido en la migracién y en algunos casos estar sin sus familias y haber
conocido rutas migratorias sembradas de peligro, como ha ocurrido con
quienes nacieron en algun lugar durante el desplazamiento de su madre.

Los proyectos migratorios estan atravesados por los efectos de una mo-
vilidad que va mucho mas alla que un mero desplazamiento en el espacio
es un fendomeno socioespacial que conoce muchos intercambios de tipo
inmaterial que conducen a conocimientos y aproximaciones sobre dimen-
siones culturales y lingiiisticas. Sobre esta heterogeneidad y (des)conoci-
miento de los proyectos migratorios mucho se ha escrito e investigado.
Pero los nifios/as desconocen por lo general los proyectos de sus padres,
no participan en ellos o simplemente no pueden participar si son peque-
fos y nos parece necesario darles la palabra aun cuando haya pasado el
tiempo, entendiendo que muchos elementos que han forjado sus historias
pueden rememorarse.

Hemos visto que para algunos adolescentes que han migrado después
de los 12-13 afios, partir puede ser un proceso violento que termina apar-
tandolos de sus pares y desapropiandolos de su autonomizacion. Estas si-
tuaciones se han dado en los procesos de retorno del exilio como en los de
partida de una migracion obligada y para ellos/as diversos autores propo-
ner usar la palabra «migrado/a» como una forma pasiva de la migracién
que deja ver que tanto el traslado como la llegada hacia un lugar lejano no
fueron preparadas para la separacion de sus cercanos.

Otros casos muestran algo contrario. Se trata de los/as nifilos que son
actores de su propia migracion, los menores no acompanados que buscan
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por si mismos nuevas condiciones de vida y huyen de la violencia politica
desatada por las guerras o las persecuciones, como por las condiciones
climaticas de existencia. También estan quienes buscan escapar de las ex-
plotaciones laborales o sexuales (0 ambas) que puede ser externa o interna
a la familia. En algunos casos y para ciertas comunidades, las separaciones
familiares o las rupturas son recurrentes cuando se trata de sociedades que
han experimentado condiciones de extrema violencia.

Que importante es para los/as nifios poder verbalizar un proyecto
migratorio en el cual participaron o en el cual estan participando, con el
propdsito de insertar en la historia de los desplazamientos familiares su
propia biografia, explicada desde sus puntos de vista sobre lo que cotidia-
namente viven y desde lo que vivieron entregando los recuerdos de viajes
que en ocasiones han sido gratos, pero en otras han sido de un gran sufri-
miento. Ello permitiria ingresar elementos propios a un habitus que estaria
en parte configurandose entre el afuera y el adentro que delimita la ruta
migratoria. Ingresar elementos subjetivos aun ocultos en la historia de la
inmigracion de los padres, develar lo que han sentido ante los actos discri-
minatorios, conocer lo que piensan y sienten personas de la sociedad de
llegada antes sus presencias, puede ser un buen inicio de un trabajo donde
participen las escuelas. De nada sirve la voluntad intercultural sin propues-
tas que realicen los encuentros comprensivos entre estudiantes que llegan
de otros paises, estudiantes del pais de llegada y los distintos miembros de
una comunidad educativa. Al mismo tiempo se precisa de una busqueda
mas sostenida sobre las emociones y sentimientos de los/as nifios y ado-
lescentes que han debido migrar. Independientemente de su edad y con-
dicién, independiente de si llegé voluntariamente o lo hizo obligado. Es
necesario trabajar en la incidencia que tienen los espacios sociales y los
distintos actores con los cuales los/as nifios interactan. Y la escuela es un
espacio privilegiado de este trabajo de busqueda pues en ella pasan varios
afios de sus vidas. Pero también es urgente trabajar interdisciplinarmente
contra los procesos de racializacion que los posicionan en un sistema de
jerarquia racial que muchas veces justifica e incluso legitima su acceso di-
ferenciado a recursos sociales.

Ante las violencias que hoy conocemos, nos preguntamos si podran
resistir a estas experiencias en las sociedades de destino. Tal vez a través
de aprendizajes cotidianos y con el apoyo de personas comprensivas, por
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ejemplo, en sus escuelas y en sus barrios, puedan lentamente forjarse hori-
zontes donde tengan cabida tal como la tiene cualquier nifio o nifa.

El libro que hoy se publica, advierte de subjetivaciones que muestran
posibles resistencias interculturales que conducen a preocuparnos por los
procesos de estigmatizacion y racializacion que las sociedades normalizan
para naturalizar las exclusiones.

Resistir es siempre posible cuando no se produzca la desubjetivacion
que lleve a los/as nifios y adolescentes a aislarse, a violentarse o a desertar
de la educacién. Ser plenamente sujetos es decir, sujetos en si y para si,
objetivando su propia condicién y deconstruyendo el lugar negativo que la
migracion les ha otorgado, puede ser uno de los caminos para encontrarse
con sus historias tal como han acontecido.

Pero al mismo tiempo nos toca a nosotros y nosotras enfrentar la in-
corporaciéon de una historia que muchas veces impide reconocer que los
procesos de exclusion, estigmatizacion y racializacion no solo deben estar
pensados desde los/as demas, sino desde nosotros(as) mismos(as).
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Introduccion

Infancias y movilidades, un reto permanente

Susan V. Sanhueza Henriquez

Esta publicacién es producto de la colaboracidon de investigadores e in-
vestigadoras de Chile y México que, tras un intenso proceso de debate,
coinciden en conceptualizar a las infancias como una categoria social de
analisis y como sujetos histéricos, abandonando la mirada cldsica que los
define como futuros adultos. El objetivo es poner en discusion las formas
de comprension de las infancias en diversos territorios y espacios educa-
tivos. Se trata de pensar a las infancias en movilidad, infancias excluidas
en el espacio publico y privado como actores sociales situados geografica,
histérica y socioculturalmente. En este sentido es un llamado a los sistemas
educativos a promover la inclusién social.

En términos tedricos, nifios y nifias forman parte de la estructura so-
cial, son una categoria social permanente, con variable histdrica y cultural.
Que participa integralmente de la sociedad y de la divisién del trabajo.
Desde otras miradas se les atribuye un rol relevante en el proceso de rela-
ciones intergeneracionales, de experiencias de vida y relaciones sociales.
Es en la niflez cuando se adquieren las normas morales, se desarrollan ha-
bilidades cognitivas, se internalizan los roles sociales y los elementos de
la cultura, sin embargo, no sélo es aprendizaje para la integracion social,
pues, niflos y niflas participan, son sujetos histdricos y actores sociales,
son protagonistas de la vida cotidiana de las sociedades. Si bien se trata de
un grupo social reconocido como una minoria expuesta a tendencias de
marginacion y paternalizacion. Sin embargo, para los autores es esencial
comprender que se trata de una poblacién que posee capacidad de agencia
y de transformacion social.

Por otra parte, el libro hace referencia a las movilidades humanas, aco-
giendo el concepto acufiado por la Oficina Internacional de Migraciones
omM (2012) que lo define como «la movilizacién de personas de un lugar
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a otro en ejercicio de su derecho a la libre circulaciéon». Este concepto se
complejiza cuando se trata de nifios y nifias ya que pocas veces son quienes
deciden ejercer este derecho.

Los nifios y nifias en movilidad como actores, es decir sujetos/as acti-
vos, sujetos/as en el mundo, individuos sociales, participantes de la vida
social y cultural de su entorno. Implica en desafio de comprender sus sub-
jetividades en desarrollo en entornos dinamicos en que se conectan y habi-
tualmente entran en conflicto las dimensiones microscdpicas subyacentes
en la realidad cotidiana de esas infancias, con las estructuras macro, socia-
les, culturales, politicas, econémicas.

Elementos fundamentales para la comprension de los procesos de in-
clusion de las infancias, que requieren ser abordados desde la complejidad
de procesos dindmicos, en un dialogo interactivo entre relaciones macro y
microestructurales. Llegado este punto, la pregunta obvia es como logra-
mos espacios sociales inclusivos donde la voz de nifios y nifas tengan el
protagonismo deseado. Desde nuestra perspectiva, lo primero seria situar
las acciones y respuestas de las infancias en la vida cotidiana.

La vida cotidiana constituye para cada persona una realidad total, esta
ahi como evidencia que se impone apareciendo como la tnica realidad
posible, aprehendida y compartida por los nifios y las nifas; en la familia,
escuela y con pares. La vida cotidiana se enmarca en rutinas, experiencias
diversas, interacciones con personas de diferentes caracteristicas, muchas
de las cuales ejercen autoridad sobre ellos, elles y ellas. Realidad que emana
de sociedades constituidas por espacios desiguales en las que se generan
conductas y experiencias a través de fuerzas sociales heterogéneas, que
impactan en los procesos socializadores de inclusion social de las nuevas
generaciones.

Estas infancias en movilidad habitan un espacio social de vertiginosos
cambios culturales, politicos, sociales, econémicos. En los cinco capitulos
que configuran este texto se describen y analizan diferentes escenarios de
desplazamiento de las infancias, situando los trabajos geopoliticamente
desde Chile y México y teniendo como referencia un enfoque de derechos.

La invitacion esta hecha. De esta manera, en el primer capitulo titula-
do Escuela para infancias en movilidad en regiones fronterizas de Latinoa-
mérica. Refugios educativos y espacios para la interculturalidad, los autores
nos proponen una reflexiéon en torno a la complejidad de problematicas y
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retos para las movilidades humanas en las Américas, especificamente en
las fronteras de México-Estados Unidos y Costa Rica-Panama. Escenarios
en que gobiernos, comunidades y organismos de la sociedad civil realizan
acciones tendientes a favorecer la acogida e inclusién de nifos, nifias y
adolescentes en condicion de movilidad en los espacios educativos forma-
les y no formales.

En el contexto de la emergencia sanitaria global por covip-19 las me-
didas de restriccion de los viajes generaron una inmovilidad sin preceden-
tes en el mundo, en que las personas migrantes en transito muchas veces
quedaron atascadas en territorios desconocidos, en una total incertidum-
bre y necesidad de asistencia. Sin embargo, después de la pandemia, se han
reanudada significativos movimientos migratorios y de desplazamientos
nacionales e internacionales, derivados principalmente por inestabilidad
politica y econOmica, ademas, de migraciones por factores ambientales,
cada vez mas frecuentes.

En el capitulo dos, acerca de Patrimonio cultural inmaterial: Trenzar los
derechos, la educacion y la inclusion de infancias en movilidad. Se releva que
la globalizacién ha modelado las identidades culturales de nifios y nifias
donde el patrimonio ha sido objeto de procesos de aculturacién, trans-
culturacién, deculturacién y ha sido expuesto a nuevas formas de fuerza
y sumision. Las recomendaciones se orientan a cautelar que los codigos
representativos de lo propio del lugar de origen se visibilicen y se ponga en
valor la cultura de quienes migran.

La reflexion releva el andlisis de la interseccion entre las migraciones
y la percepcion de la identidad personal y colectiva. En tanto, la movili-
dad humana tiene el potencial de alterar la forma en que los individuos se
conciben a si mismos y su conexién con grupos culturales especificos. El
trabajo propone reconceptualizar la cultura y relevar experiencias migra-
torias en un didlogo horizontal entre comunidades de origen y destino.

En el capitulo tres, titulado Apuntes iniciales sobre el impacto del cambio
climdtico en la movilidad de nifias y nifios en Ameérica Latina, se reconoce
que el cambio climadtico es uno de los factores que mas repercusiones tiene
en las dindamicas de la sociedad actual. En este sentido, el capitulo tiene el
objetivo de dar cuenta que el cambio climatico no es un fenémeno aislado,
sino que se relaciona con la vida de las personas, focalizando en el impacto
de estas movilidades en la poblacién infantil de América Latina.
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Se trata de una agenda de investigacion emergente que se imbrica con
las infancias, evidencia de ellos es el altisimo nivel de riesgo que genera el
cambio climético donde un 90% de nifos y nifias son afectados por alguna
de las manifestaciones de cambio climatico. Esta situaciéon vulnera los de-
rechos fundamentales a la vida y desarrollo de las infancias que demandan
politicas efectivas para el resguardo del medio ambiente. Son precisamente
los ninos quienes han interpuesto una demanda contra 32 paises ante la
Corte Europea de Derechos Humanos, judicializando la obligacién de los
estados a tomar las medidas adecuadas para frenar el cambio climatico y
garantizar el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

En el capitulo cuatro, No hablas, no existes. La violencia en la escue-
la desde el aprendizaje de la lengua, los autores realizan una invitacion a
pensar la violencia que se observa en los espacios educativos mediada por
el aprendizaje de la lengua dominante en el contexto de las nuevas migra-
ciones. Para ello, emplean marcos tedricos provenientes de la pedagogia
critica y tensionan los modelos de ensenanza de segundas lenguas en con-
textos migratorios.

Se proponen diversas escenas donde se analiza el silencio y la invisibi-
lizacién de las lenguas que acomparan los procesos migratorios, advierten
sobre las diferentes formas de resistencia, cuestionan la patologizacién de
la lengua y demuestran cémo se elaboran estructuras semanticas como las
«barreras idiomaticas» para perpetuar practicas de exclusion. Las que fa-
vorecen la interrupcion y quiebre de circuitos de transmision intergenera-
cional de la lengua. Responsabilizando a la escuela en procesos de despla-
zamiento de las lenguas, de asimilacién y promocién del monolingtiismo.
Sin embargo, se observan que nifios y familias desarrollan estrategias de
resistencia a esta pérdida.

El quinto y ultimo capitulo, Propuestas de apoyo en contextos de des-
quebrajamiento social: Talleres corazonar nuestros espacios. Se presenta la
experiencia de trabajo realizado desde Michoacan, México, con nifieces y
juventudes migrantes, y la colaboracion en proyectos en la frontera norte
de México y Centroamérica, orientados a atender algunas necesidades en
los contextos de expulsion, recepcion y transito, en especial, la sensibili-
zacioén y concientizacion respecto a poblacién migrante en escenarios de
incrementos en las movilidades. El autor se apoya de materiales de divul-
gacion, difusion y del uso de metodologias ludicas que favorecen y forta-
lecen la participacion.
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En el escenario de la crisis econémica en Estados Unidos de entre 2007-
2008, la politica publica norteamericana hacia las migraciones se ha ca-
racterizado por la aplicacion sistematica de la deportacion hacia México.
Situacion que deja en evidencia la ausencia de politicas de seguridad, in-
clusién y proteccion para poblacion en movilidad del estado mexicano. No
obstante, se han incrementado las movilidades, una serie de transitos indi-
viduales y grupales desde y por el pais, que van aglomerandose durante el
trayecto y finalizando en grupos importantes de personas que se conocen
y apoyan en los trayectos, como ha ocurrido con las caravanas.

Articular acciones para erradicar las violencias hacia poblacién mi-
grante, ha sido uno de los principales objetivos y retos que han asumido
quienes desarrollan trabajo colaborativo en contextos de transito, expul-
sién y destinos forzados.

Para finalizar, solo resta decir que las preguntas propuestas son diver-
sas y también lo son sus formas de abordarlas. El texto no pretende cerrar
el tema, sino por el contrario es una invitacion a abrir y ampliar la discu-
sion sobre las movilidades y su impacto en las infancias, asi como en la
necesidad y urgencia de desarrollar una agenda publica en torno a ellas.
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Escuela para infancias en movilidad en regiones
fronterizas de Latinoamérica. Refugios educativos y
espacios para la interculturalidad

Norma Baca Tavira'
Ricardo Monroy Sanchez?

Introduccion

El capitulo propone generar reflexion en torno a la complejidad de pro-
blemiticas y retos conformados por las recientes transformaciones en los
perfiles sociodemograficos y étnicos de los flujos migratorios extra e inter-
continentales que transitan por territorios de las américas; nos concentra-
mos en las circunstancias de dos fronteras: México-Estados Unidos y Costa
Rica-Panama para las que presentamos informacion contextual sobre las
dimensiones y caracteristicas de las movilidades humanas presentes en es-
tos territorios. Nuestro trabajo se centra en dar cuenta de algunos de los
esfuerzos que gobiernos, comunidades y organizaciones civiles en regiones
fronterizas estan realizando para generar espacios en los que nifios, nifias
y adolescentes en condicién de movilidad puedan sentirse acogidos, es el
caso de espacios escolares.

Consideramos que dar cuenta de estos esfuerzos nos permite explicar
algunos de los retos y de los cambios sociales, culturales y de atencion a
los derechos humanos que los gobiernos y comunidades de los territorios
de transito o de asentamiento de migrantes internacionales comenzaron a
experimentar de forma intensa hace no mas de dos décadas.

Para darnos una idea sobre la dimensién de las migraciones en el mundo,
y para identificar algunas caracteristicas generales de las movilidades en las
regiones, nos remitimos a la informacién que Naciones Unidas publica en el
Informe sobre las migraciones en el mundo, 2022 (o1m 2021a), en este documen-

1 Doctora en Geografia, profesora-investigadora de la Universidad Auténoma del
Estado de México, nbacat@uaemex.mx

2 Doctor en Humanidades, Estudios Latinoamericanos, investigador posdoctorante
del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (Conacyt, México),
monsar281@hotmail.com
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to se estima que para 2020 el nimero de migrantes internacionales fue de 281
millones, 3,6% de la poblacién mundial, esta proporcién nos muestra que la
gran mayoria de las personas que migran lo hacen dentro de sus territorios
nacionales. Sin embargo, luego de la contingencia sanitaria por covip-19, re-
conocemos las intensas interconexiones de la migracién y las movilidades,
todos fuimos testigos de las estrictas restricciones de los viajes; durante la
pandemia se generd una inmovilidad sin precedentes en el mundo. Para las
personas migrantes en transito significé quedar varados en territorios desco-
nocidos, en la incertidumbre y absolutamente necesitados de asistencia.

En los ultimos afios, antes y después de la pandemia, se registraron sig-
nificativos movimientos migratorios y de desplazamiento que generaron
serios efectos a las poblaciones involucradas. Millones de personas se han
desplazado entre regiones nacionales e internacionales a raiz de conflictos
armados, tal es el caso de Siria y Yemen en Asia y del Congo y Sudan en
Africa. La inestabilidad politica y econémica también ha generado éxo-
dos como los de Afganistan y Venezuela; ademas, estan las cada vez mas
frecuentes migraciones por factores ambientales, en este tenor, Asia es la
region del mundo en la que un mayor nimero de personas se ha visto
afectada por las condiciones meteorolégicas; en América las migraciones
climaticas van a la alza, Estados Unidos, Haiti en el Caribe y diversos paises
de América central se han visto afectados por desastres relacionados con
el clima (o1m 2021b).

Como sabemos, las migraciones internacionales (e internas) son hetero-
géneas, la composicion de los flujos, la direccion de la corriente y las causas
del desplazamiento responden a una amplia gama de factores sociodemo-
graficos, econdmicos, geograficos, familiares y de otra indole. En el mundo
existen diversos corredores migratorios,’ en el continente americano se lo-
caliza el principal corredor en el orden mundial: México-Estados Unidos.*

3 La Organizacion Internacional para las Migraciones los identifica como corredores
migratorios bilaterales. El tamafo de un corredor migratorio (del pais A al pais B) se
define por el nimero de personas nacidas en el pais A que residen en el B, en este caso
en 2020. Los corredores migratorios representan la migracion acumulada y ofrecen
una referencia sobre la evolucion de los patrones migratorios que han llevado a la exis-
tencia de grandes poblaciones de personas nacidas en el extranjero en determinados
paises de destino (01M, 2021b: 27). Esta referencia llama a revisar las causas migratorias
y sus impactos en estos corredores.

4 En segundo lugar, se coloca el corredor Republica Arabe Siria a Turquia, seguido del
corredor India-Emiratos Arabes Unidos.
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Con mas de 50 millones de personas nacidas en otro pais, desde la pos-
guerra Estados Unidos es el principal pais de destino en el mundo. Sin entrar
en la compleja discusion sobre la vigente hegemonia de Estados Unidos o el
debilitamiento de las estructuras creadas por esta naciéon para mantener he-
gemonia mundial,’ es claro que el American way of life es un elemento ideo-
légico poderosisimo que sigue funcionando para que millones de personas
de todo el mundo decidan tomar las rutas migratorias necesarias para llegar
a ese pais. El llamado «sueno americano» descasa en la idea de la posibilidad
—aun para los indocumentados— de competir en el mercado de trabajo, los
migrantes ponen la confianza en que con esfuerzo y con los contactos ade-
cuados, las recompensas —especialmente econémicas— llegardn y con ello
la movilidad social. Para los migrantes laborales la referencia de ascenso en
la estructura social es respecto de su lugar de origen.

La poblacién de latinoamericanos y caribefios que residen en Estados
Unidos se incremento, paso de 10 millones estimados en 1990 a 25 millones
en 2020. Bajo diferentes estatus migratorios y formas de migrar, los ultimos
30 afios han sido de intensas y diversas migraciones del Sur al Norte. La
movilidad humana en nuestra region ha sido una constante y se ha organi-
zado en correspondencia con la posicién que los paises latinoamericanos
tienen en el sistema capitalista global. El sistema migratorio latinoameri-
cano puede ser definido como una estructura geografica basada en inter-
cambios de informacion, cultura, bienes, capitales y desplazamientos de
personas. Tal estructura permanece a lo largo del tiempo y del espacio e in-
volucra a los paises de la regidn, asi como extrarregionales, conectados por
vinculos histéricos y contemporaneos de caracter politico, econémico o
social. Dada la amplia heterogeneidad y perfiles migratorios (trabajadores
inmigrantes, refugiados/as, turistas, estudiantes, artistas, etc.) de los paises
de ALG, el sistema migratorio regional estd dividido en diversos subsis-
temas que obedecen a una divisién por subregiones: México y América
Central, Caribe, y regién andina y Cono Sur en América del Sur (Carballo,
Echart y Villareal, 2019: 90).

En lo que va de este siglo, el fendmeno migratorio en América Latina
y el Caribe se ha venido expandiendo en volumen y dinamismo, la region
experimenta cambios significativos en sus patrones migratorios. El modelo

5 Para una amplia discusion al respecto puede consultarse, entre otros, Gandasegui y
Castillo (2010).
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econdmico neoliberal ha generado el empobrecimiento de amplios secto-
res de la poblacion, actualmente existe una crisis multidimensional para el
sustento de los hogares. En diversas poblaciones latinoamericanas se acude
a estrategias de sustento a partir de la movilidad y de la migracion inter-
nacional de alguno de los integrantes de la familia o la familia completa,
esto ultimo es cada vez es mas frecuente. Esta situaciéon convoca a que en
el estudio del fendmeno migratorio pongamos atencion en que dadas las
circunstancias en que se generan las movilidades contemporaneas, el par-
tir no solo se trata de sobrevivir, sino que, ante la incertidumbre de futuro,
las familias se ven forzadas a emprender proyectos de movilidad maltiples.

No debemos obviar que actualmente las poblaciones en movilidad se
componen de diversos grupos sociales, demograficos y étnicos. Uno de
los cambios relevantes en el perfil de los migrantes es la mayor presencia
de mujeres y de nifos, niflas y adolescentes. Por lo que la atencion a las
personas migrantes demanda especificidad. Desde luego, la situacion so-
cioecondmica y politica de cada nacidn define la posicion, las acciones y
reacciones que presentan sus autoridades ante la movilidad y las migracio-
nes que existen en su territorio.

La crisis en Venezuela ha generado el segundo mayor desplazamiento
de personas en el mundo,® las corrientes migratorias de venezolanos han
repercutido significativamente en la regién, no es para menos cuando a
junio de 2021 habian salido de Venezuela 5.6 millones de personas, 85% de
ellas se traslado a otro pais de Latinoamérica, principalmente a Colombia,
Pert, Ecuador, Brasil, Chile y México.

Otra referencia migratoria que sobresale es la que se genera desde y
a través de América Central. En esta region la intensa movilidad humana
obedece a un complejo conjunto de factores que van desde elevados nive-
les de pobreza y violencia, efectos del cambio climético hasta la busqueda
de la reunificacién familiar. De acuerdo con la Organizacion Internacional
para las Migraciones, en 2020, Honduras, Guatemala y El Salvador tenian
cerca de 900.000 personas desplazadas forzosamente (dentro o fuera de sus
territorios).

De esta cantidad, la mayoria (79%) habia cruzado fronteras hasta llegar
a Estados Unidos. El transito terrestre e indocumentado es el mas frecuen-
te, en movimientos masivos las denominadas caravanas han sido una de

6  El primero es el éxodo desde Siria.
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las formas, no la tunica ni la mas usual, pero si la que ha contribuido a una
respuesta clara y adversa para las personas migrantes los gobiernos de Mé-
xico y el estadounidense reforzaron los controles de inmigracién, imple-
mentando medidas para disminuir el transito por territorio mexicano, las
repercusiones de la pandemia, que gener6 inmovilidad para miles de seres
humanos (dejandolos varados en diferentes puntos del territorio pero so-
bre todo en las fronteras), ha provocado mayor vulneracion en las vidas de
las personas migrantes, afectando especialmente a las infancias, los nuevos
sujetos migrantes. De los 226.000 migrantes de Honduras, Guatemala y El
Salvador que llegaron a la frontera México-Estados Unidos, unos 34.000
eran menores no acompaifiados (o1m, 2021b: 109).

De acuerdo con el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia en la
sede para América Latina y el Caribe, 3,5 millones de nifios, nifias y adoles-
centes en la region estan en condicién de movilidad. Se trata, dice UNICEF,
de una crisis humanitaria:

Nunca se habia visto en América Latina y el Caribe un niimero tan elevado
de nifios, nifias y adolescentes —a menudo muy jévenes — que emigran con
sus padres [...] Las familias llevan a sus hijos pequefios, a veces bebés, du-
rante miles de kilémetros, cruzando casi todo el continente, en busca de una
vida mejor. Durante mas de un afio, el covip-19 y los estrictos encierros los
arrastraron aun mas a la pobreza y no les dejaron otra opcién que emigrar.
Algunos nifos, nifias y adolescentes estan solos durante el viaje. Estos nifos,
nifias y adolescentes migrantes corren el riesgo de estar expuestos a la trata,
la explotacidn, el secuestro, la violencia e incluso la muerte (UNICEF, 2021).

Otra de las corrientes migratorias que no se puede dejar de mencionar
por su volumen y creciente presencia en diversos paises de Latinoaméri-
ca, es la de los haitianos, quienes desde el Caribe migraron a Sudamérica
algunos se establecieron en Brasil y en Chile, otros desde hace aproxima-
damente un lustro, emprendieron el transito hacia Estados Unidos, atrave-
sando multiples fronteras. En el largo camino nacieron bebés, y las nifas y
los nifios crecieron y requieren ir a la escuela, algunas familias han decidi-
do, aunque sea de manera temporal, asentarse en algunas ciudades, una de
ellas es Tijuana en la frontera MéxicoEstados Unidos.

América latina presenta un complejo escenario con creciente numero
de movilidades humanas. Cotidianamente grandes contingentes de migran-
tes se desplazan entre las fronteras o se instalan en las regiones fronterizas
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de Guatemala-México, Colombia-Ecuador, ChilePerti, Bolivia-Chile, Nica-
ragua-Costa Rica, Argentina-Bolivia o Costa Rica-Panamd por mencionar
algunas. En diversas regiones de paises latinoamericanos, hay presencia de
personas en movilidad internacional. En el caso de las regiones fronterizas
(Benedetti, 2018; Monroy, 2021), territorios de interés para nosotros, los pro-
cesos y cambios sociales, econdmicos y culturales a partir de las practicas
humanas, en particular de las movilidades, adquieren especificidades.

Lo territorial es actualmente una nocién importante de tener en cuenta
para explicar dinamicas socioecondémicas, culturales, politicas, etcétera, y
cuando hay interés de vincular las relaciones sociales con el disefio e im-
plementacion de acciones para la incidencia en problematicas de grupos
sociales situados. Por ejemplo, en el caso de las fronteras nacionales y en
relacion con las movilidades, estas regiones no son solo territorios en los
que coinciden limites juridicos y fisicos de dos unidades politico-adminis-
trativas internacionales (Tapia, 2017), son también territorios de transito,
de espera, de inmovilidad o de residencia.

La region fronteriza implica un proceso de territorializacion y en ese
proceso necesariamente intervienen interacciones sociales de diversa indo-
le, como las que ya hemos senalado lo que queremos resaltar ahora es que si
bien estd la presencia de agentes gubernamentales reguladores de los flujos
de personas, mercancias o informacién, lo que implica que haya operadores
fronterizos como agentes de migracion, organismos de derechos humanos,
garitas, muros, camaras, perros, aduanas, filtros sanitarios, entre otros (Gon-
zalez, 2023: 11), pero también se hace presente la sociedad civil y la agencia
de los migrantes para atender o aminorar algunas necesidades.

Por bastos y diversos ejemplos sabemos que las personas migrantes
afrontan las circunstancias en las que viven, desafian fronteras en un am-
plio sentido. En particular, los migrantes indocumentados, los de transito
terrestre y los solicitantes de asilo, con su presencia en territorios «ajenos»
y con la decision de continuar su ruta hasta destino, —las mas de las ve-
ces incierto— tensionan las condiciones objetivas en las que se encuen-
tran como migrantes internacionales; en ese campo heterogéneo —por la
diversidad de experiencias migratorias— se generan subjetividades que
se encuentran, que se identifican en lo politico, en lo econémico o en lo
cultural (Mezzadra y Neilson, 2017). Actores locales o actores que actian
localmente, se vinculan a través de propuestas y acciones para atender ne-
cesidades y derechos que no siempre son garantizados por las autoridades
gubernamentales correspondientes.
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Por ejemplo, la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados
(AcNUR 2023), en su informe sobre educacion 2022, estima que 48% de la
poblacién infantil refugiada no asiste a la escuela. La propia Agencia regis-
tra que dos de cada cinco solicitudes de asilo realizadas en el mundo en
el primer semestre de 2022 fueron presentadas por ciudadanos de paises
de América Latina y el Caribe, en particular por personas procedentes de
Venezuela, Nicaragua, Cuba, Honduras y Colombia.

Estas referencias nos dan idea de que las infancias migrantes y refugia-
das latinoamericanas sobrellevan el proceso migratorio con cierta carga.
Ser migrante es estar bajo condiciones estresantes que se asocian con mul-
tiples problematicas de salud, econémicas, de género, politicas, sociales y
familiares, debido a que en la movilidad las personas se exponen a condi-
ciones ambientales que son diferentes a las que vivian antes de marcharse;
y dichos cambios afectan su comportamiento, sus relaciones sociales, su
dieta, su crecimiento y su salud en general, pudiendo transformar dramé-
ticamente su vida (Guzman, Gonzalez y Rivera, 2015: 703).

En la migracién del grupo familiar, algunos padres y madres deciden
hacer participes del proyecto migratorio a sus hijos e hijas, pues, consi-
deran relevante darles la oportunidad de opinar sobre el proyecto que los
afectara directamente (Micolta, 2007). No obstante, como sabemos las deci-
siones que involucran a la familia no emanan de un proceso democratico,
menos aln voluntario en la participacion, la edad y el género determinan
el margen y la forma de participar. Las infancias y las adolescencias (los
menores o dependientes como suelen llamarles), quedan vulnerables, o
por lo menos son persuadidos u obligados a arriesgarse a participar en la
movilidad internacional (Falicov, 2001; Guzman, Gonzalez y Rivera, 2015;
Lopez, 2022), la mayoria de las veces en forma indocumentada, con todo
lo que ello implica.

Derechos, movilidades y educacién de las infancias

Aunque son multiples y diversas las definiciones de los derechos humanos,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos (OACNUDH, 2013) los considera como garantias juridicas
universales que protegen a los individuos y los grupos contra acciones y
omisiones que interfieren con las libertades, los derechos fundamentales y
la dignidad humana.
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Los derechos humanos, pueden entenderse también como un conjunto
de garantias que pueden ser reclamados por todos, por emanar de la con-
dicién de dignidad de la persona. Implican la satisfaccion de las necesida-
des basicas que el ser humano requiere para desarrollarse plenamente en
su entorno y del disfrute de las estructuras sociales y politicas en las que
pueda ejercerse, en el respeto y la solidaridad, la autonomia de los indivi-
duos y los colectivos sociales (Ordoiiez, 2010).

No obstante que todas las personas deben disfrutar de todos los dere-
chos humanos, para la atencion de situaciones concretas, los estados na-
cion establecen regimenes de proteccion juridica especificas para los di-
versos grupos de extranjeros: refugiados, victimas de trata o trabajadores
migrantes, es decir, «como tal, el marco juridico y normativo para proteger
a los migrantes internacionales no se encuentra en un nico tratado o me-
canismo» (ACNUDH, 2013: 14-15); los ordenamientos para la regulacion de
la entrada de personas a territorios nacionales se encuentran distribuidos
en un variado conjunto de principios, instrumentos y normas, lo que se
espera es que los Estados se conduzcan bajo los principios de los derechos
humanos, respetando las normas que aplican a cada grupo de migrantes
(por ejemplo, nifios, nifias y adolescentes) o personas en condiciéon de re-
fugio (onv, 2019).

Jorge Bustamante, relator de Naciones Unidas para los derechos hu-
manos de las personas migrantes afirmé que los millones de personas que
arriesgan su vida y seguridad para cruzar fronteras internacionales en bus-
queda de mejores condiciones de existencia y aquellas personas que viven
fuera de sus paises de origen como migrantes, independientemente de su
condicién migratoria, son en primer lugar y ante todo seres humanos y
titulares de los derechos humanos universalmente reconocidos (2009: 3).

En 2018, con el Pacto mundial para una migracion, segura, ordenada y
regular (oNu, 2018) parecié existir cierta disposicion en el reconocimiento
de las contribuciones que los migrantes hacen a las sociedades vinculadas
en los sistemas migratorios. Los jefes de estado y de gobierno que se reu-
nieron en Marruecos, se comprometieron a contribuir de manera decidida
a la mejora de la cooperacion sobre la migracién internacional en todas
sus dimensiones. Se basa en los valores de la soberania del Estado, la res-
ponsabilidad compartida, la no discriminacion y los derechos humanos
y reconoce que se requiere de un enfoque cooperativo para optimizar los
beneficios generales de la migracidn, al tiempo que se abordan los riesgos
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y desafios para las personas y las comunidades en los paises de origen,
transito y destino (onu, 2018: 2).

El pacto no es juridicamente vinculante. Se tiene entonces que la rea-
lidad en la gobernanza de las migraciones no parece tan cercana al espi-
ritu expresado por Naciones Unidas, por un lado, los estados nacionales,
desde inicios de siglo XXI, tienden a evitar o restringir las movilidades y
las migraciones como una forma de defender su soberania, en ello esta
la base ideoldgica de la seguridad interna, lo que hace que el enfoque de
derechos humanos quede relegado a cuarto orden, después de los intereses
econdmicos y politicos que implica la migracion para cada pais. Asi, lo que
hemos atestiguado es una definicion de politicas migratorias y programas
antiinmigrantes, que para su ejecucion demandan diversos mecanismos
de control en diferentes puntos del territorio, desde las zonas fronterizas,
las rutas de transito, lugares de trabajo e incluso en espacios de residencia
de los migrantes.

El Derecho humano a la educacién y las infancias migrantes

José Antonio Guevara (2011) realizé una amplia y acuciosa revision, com-
pilacién y andlisis de las reglas de aplicacion de los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos en materia de migracion internacional. Del
trabajo de Guevara, rescatamos lo relativo a los derechos de las infancias
y a la educacion de poblacién migrante. Sobre este topico, primero iden-
tificamos que los estados tienen la obligacion de garantizar el derecho a la
educacion de las personas, lo que implica que la educacion sea obligatoria
y gratuita, y que la enseflanza secundaria —incluida la técnica y profesio-
nal— sea generalizada.

Por lo que se refiere a los nifios, nifias y adolescentes migrantes, Gue-
vara recupera del Comité de los Derechos del Nifo, que «Los Estados ga-
rantizaran el acceso permanente a la educacion durante todas las etapas
del ciclo de desplazamiento». Asimismo, la instituciéon de defensa de los
derechos de las infancias, precisa que incluso deben garantizar el derecho
a la educacion a los hijos e hijas de los trabajadores migrantes en igualdad
de condiciones que los nacionales, y deben trabajar para erradicar el negar
o limitar el acceso a instituciones de enseflanza preescolar y/o escuelas pu-
blicas se subraya la invalides de aludir a la irregularidad de la situacién mi-
gratoria de la madre o el padre como razoén de la negacion de los servicios
escolares. Se aflade que los nifios, nifias y adolescentes (NNA) no acompa-
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nados o separados de su familia tienen derecho al acceso a la educacion del
pais de acogida, independientemente de su situacién migratoria. De hecho,
es mandato inscribirlos «ante las autoridades escolares competentes y se
les ayudara a que aprovechen al maximo las oportunidades de aprendizaje.
Ademas, los menores no acompanados o separados de su familia tienen
derecho a conservar la identidad y valores culturales, incluido su idioma»
(Guevara, 2011: 43-45).

Reconocemos que existe un robusto sistema normativo de protecciéon
a los derechos de la poblacién migrante, sin embargo, en la practica son
recurrentes las situaciones de discriminacion y violacién a sus derechos
humanos y laborales. Al respecto, Garcia y Tarrio

(2008) reconocen por lo menos dos formas de violencias que padecen
los migrantes: las institucionales y las no institucionales. Las primeras ocu-
rren con la omision a los derechos, asi como con la presencia de practicas
de abuso que los funcionarios publicos ejercen porque desconocen las ga-
rantias y los derechos que la ley otorga a la poblacién migrante, indepen-
dientemente de su estatus legal. Esta es una situacion recurrente que afecta
a diversas comunidades de migrantes que se acercan a centros escolares
para ejercer su derecho a la educacion.

La violencia no institucional es la que ejerce la poblacion en las socie-
dades de destino y suelen ser de tipo cultural, simbdlico e incluso fisico,
que implican actos de discriminacién racial, de género o por la nacionali-
dad; todos orientadas a denigrar la dignidad humana de los migrantes. En
la articulacion de ambos tipos de violencia debe entonces considerarse que
la «obligacion del Estado en materia de derechos humanos no se reduce a
la responsabilidad de respetarlos, en el sentido de conformar los ordena-
mientos necesarios y verificar que sus agentes actuen de acuerdo con los
parametros de legalidad, sino también debe tutelar que sean, efectivamen-
te, respetados por la sociedad» (Garza, 2015: 233).

En lo que respecta a los derechos a la educacién y la participacion,
las situaciones de violencia institucional y no institucional se expresan
también en estructuras rigidas que limitan la posibilidad de garantizarlos,
asi como en sociedades que no aceptan la diversidad e interculturalidad.
Amnistia Internacional (2022) refiere que las violaciones a los derechos hu-
manos de las personas migrantes se deben, en gran parte, a los vacios que
truncan o dificultan el derecho a la educacién entre la poblacién migrante,
con situaciones que van desde la negacion a su acceso, hasta la no imparti-
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cion y ausencia de materiales en la lengua materna o idiomas comprendi-
dos por estas personas.

Hay una situacion grave dentro de las circunstancias de por si adver-
sas para las infancias migrantes latinoamericanas. Son frecuentes los casos
de vulneracion a sus derechos, como el derecho humano a la educacién,
consagrado en la Convencion sobre Derechos del Nifio de 1989 y en la Con-
vencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

Como parte de las acciones que los gobiernos deben reforzar o con-
solidar para la inclusion social de los migrantes esta el sensibilizar a los
ciudadanos sobre la importancia de las movilidades de la humanidad en-
tre los diferentes territorios del mundo; resaltar el reconocimiento de su
contribucidn al enriquecimiento cultural, social y econdmico de las socie-
dades, asi como desarrollar y aplicar una perspectiva intercultural en las
propuestas gubernamentales de atencion a migrantes (Olvera, 2016).

Por lo que se refiere al plano sustantivo, de hecho, los estados tienen
la obligacion de prestar atencion a los grupos de personas que histdrica
y de manera persistente han sufrido dicha discriminacién. La educacion,
especialmente para las infancias, es una condicion sine qua non para que
se conviertan en miembros de pleno derecho de la sociedad en la que se
encuentran, mas alla de la temporalidad de su estancia.

El derecho a la educacion es uno de los principios rectores de la agen-
da mundial, asi lo muestra el objetivo N° 4 de desarrollo sostenible (ops)
(onu, 2015), adoptado por la comunidad internacional. En América Latina,
diversos ministerios de educaciéon han reafirmado sus compromisos con
la Agenda 2030. La educacion es fundamental para la consecucion de los
obs (oNU, 2019). Hay responsabilidad publica de garantizar una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad; en ese marco se necesita proteger los de-
rechos de la poblacién en situacion de movilidad y satisfacer sus necesida-
des. Este compromiso quedd plasmado en la Declaraciéon de Buenos Aires
(2017), ratificada un afio mas tarde en los Acuerdos de Cochabamba, en la
que se convoco a desarrollar «mejores respuestas y capacidad de adapta-
cion y resiliencia, para garantizar los derechos y satisfacer las necesidades
de personas migrantes y refugiadas, conforme a las politicas de los paises;
tomando en consideracion los retos mundiales asociados a conflictos, vio-
lencia, discriminacion, pandemias y desastres» (UNEscO, 2017: 13).
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Asimismo, hemos hecho referencia al Pacto mundial para una migra-
cion segura, ordenada y regular (oNu, 2018), subrayando que no es juridi-
camente vinculante, pero también debemos resaltar que ha contribuido al
desarrollo de un marco de cooperacién que, entre otros, incluye el acuerdo
al acceso a la educacion basica, no sélo en los centros escolares, sino a par-
tir de otras formas de compartir conocimiento, talleres y dinamicas en las
que posibilite reflexionar sobre la experiencia de la migracion.

Recientemente, en junio de 2022 se concreté una expresion mas de
disposiciéon gubernamental para abonar a la proteccion de las personas
migrantes en el continente, nos referimos a la Declaracién de Los Angeles,
adoptada en la Cumbre de las Américas del aio pasado, que parte de los
principios e instrumentos adoptados internacionalmente como el Pacto
Mundial para las Migraciones. Esta Declaracion reitera la preocupacién
institucional por la crisis de migraciéon que hay en América, pues es un
continente que registra una cifra récord en el nimero de personas que
migran bajo condiciones de alta precariedad, y con muy alto riesgo para
su integridad.

Las NNA migrantes en transito o con estadias mas prolongadas, incluso
los residentes, necesitan espacios de acogida mas cercanos; desde luego
precisan de su familia y de un contexto comunitario no hostil, pero tam-
bién requieren de espacios de interaccién social donde puedan reinter-
pretar su cotidianidad, porque la experiencia migratoria alude a pérdidas,
a memoria, a incertidumbres y al mismo tiempo a encuentros y nuevos
aprendizajes, uno de esos espacios es la escuela.

La educacion y especialmente la escuela como institucién tienen un rol
central en el desarrollo socioemocional de las nifias y los niflos migrantes.
El espacio escolar debe contribuir a generar pertenencia, a ser un lugar
de bienvenida. La escuela debe ser vista como el espacio propicio para la
integracion e intercambio entre la poblacién migrante y la poblacion de
acogida.

Aproximacion conceptual y referencias de experiencias en
Latinoamérica

Los afios noventa del siglo pasado fue una década de intensas corrientes
migratorias en América Latina, en su referente continental y en la direccién
sur-norte; desde entonces los estudios sobre las migraciones internaciona-
les en la region, especialmente de México y, en menor medida, de Centro-
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américa hacia Estados Unidos, han propuesto explicaciones a la movilidad
humana bajo la influencia, principalmente, de tres posturas teéricas: la his-
toricaestructural que hace énfasis en las desigualdades de las sociedades
de origen que empujan a las personas a migrar (Delgado y Marquez, 2006;
Canales, 2003); los planteamiento tedricos que se interesan en explicar y
comprender la importancia de las redes de parentesco, paisanaje o etnici-
dad en la organizacion social de los migrantes y de la estrategia migratoria
de las comunidades para facilitar la movilidad, nos referimos al enfoque
de redes (Boyd, 1989; Massey y otros, 1991; Portes, 2009; Portes, Guarnizo y
Landolt, 2003); y desde luego, la perspectiva transnacional (Vertovec, 1999;
Besserer y Kearney, 2006) que postula que las comunidades transnacionales
tienen su referente en el papel interactivo de las migraciones, por lo que
las comunidades transnacionales destacan por su capacidad de establecer
configuraciones sociales, econémicas, culturales, demograficas e incluso
juridicas que dificilmente podrian emanar de un solo referente territorial
(Baca, 2011; Baca, Sosa y Rosendo, 2022).

Asi, en la investigacion sobre migracion transnacional de finales del
siglo xx y primera década del xx1 predominaron los enfoques que busca-
ban explicar las logicas de funcionamiento de las estrategias de vida de los
migrantes, de las formas en las que se insertan en los mercados laborales
en destino; en esa linea se buscaba dar cuenta de las malas condiciones de
trabajo que devienen en explotacidn y abusos a los trabajadores migrantes.
Ademas, desde otras lineas de investigacion, aunque no disociadas de lo
anterior, se comenz6 a indagar profundamente sobre la exclusion social y
cultural de la poblacién migrante y a identificar y discutir sobre la recu-
rrente negacion de derechos humanos y ciudadanos en el pais de destino
(Rivera, Herrera y Domenech, 2023).

En esta linea, se ubica la perspectiva tedrica de la integracion social
de las personas migrantes (Heckmann, 2005; Vargas, 2022; 2023). Desde el
enfoque de integracion social, Heckmann (2005: 5) plantea que esta se da
«a partir de la inclusion de nuevos actores, de la construccion de relaciones
entre los actores y de actitudes a favor de la estabilidad de ese sistema»,
que nosotros identificamos como de cooperacién. Con estos preceptos es
posible colocar a las estrategias de comunicacion y al reconocimiento de
la interculturalidad como rutas de accién que favorecen el desarrollo de
la educacion (unesco, 2021), en contextos de alta diversidad e interaccion
entre personas de diversos referentes culturales, como algunas fronteras
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en Latinoamérica, por ejemplo, distintos puntos fronterizos entre México
y Estados Unidos o Venezuela con Colombia.

Cuando la poblacién de migrantes que nos interesa son los NNa, una
de las dimensiones mas importantes en la observaciéon de procesos de in-
tegracion social es lo relacionado con la educacion de esta poblaciéon en
movilidad. Bajo la perspectiva de integracion social aplicada al estudio de
las migraciones se busca identificar, entre otros aspectos, acciones institu-
cionales que la sociedad con presencia de migrantes ha desarrollado para
brindar oportunidades a la integracién comunitaria.

Para Vargas «la integracion social, y en este caso la educativa, consiste en
un proceso bidireccional, en el que participan tanto los migrantes como la
sociedad de acogida». La autora plantea que es necesario preguntarse sobre
el deseo de los migrantes por insertarse a la sociedad receptora; por otro
lado, se requiere tener presente la disponibilidad de recursos econdémicos,
sociales y culturales con los que cuentan las personas migrantes para hacer
viable la integracién. Y una precision mas que hace Vargas es que «la integra-
cion también esta en funcion de las oportunidades que brinde el contexto de
recepcion, lo cual incluye las interacciones sociales, los cambios que realice
la sociedad de acogida y las acciones de los poderes publicos a favor de la
eficacia de los derechos humanos de los migrantes» (2023: 704).

A continuacién, presentamos sucintamente referencias de experien-
cias desarrolladas en paises de Latinoamérica, buscando dar cuenta de ac-
ciones gubernamentales y de la sociedad civil organizada que no sdlo se
preocupa, sino que se ha ocupado en abrir espacios educativos para las
infancias migrantes, a fin de crear procesos de acompafiamiento, o bien de
integracion social de nna en las comunidades locales donde se encuentran,
sean en transito, como nuevos residentes o en condicidn de retorno.

Nos concentramos en regiones fronterizas de México y Costa Rica. El
primer caso es documental, realizamos una revisiéon no exhaustiva, evi-
dentemente selectiva de informes de investigaciones publicadas sobre la
tematica. En el caso de Centroamérica reportamos hallazgos de la inves-
tigacion de campo que realizamos en 2021 en Paso Canoas, en la frontera
Costa Rica-Panama. La informacién secundaria y primaria que presen-
tamos tiene el objetivo de dar cuenta de acciones (aunque insuficientes)
frente a la magnitud de la necesidad, pero absolutamente valiosas, en tanto
esfuerzos comunitarios.
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Acciones para la educacion de NNA en movilidad

En Latinoamérica hay voces académicas y de activistas que sefialan que no
obstante los avances en el marco normativo y de politicas publicas para
garantizar los derechos de las personas migrantes, no se han registrado pro-
gresos sustanciales en la agenda migratoria multilateral basada en el respeto
de los derechos humanos (Martinez, 2008; Gandini, 2018). Es innegable que
en la region existe una crisis humanitaria por movilidad humana. Las con-
diciones de expulsion, aunque no son nuevas en el continente, en la tltima
década adquirieron formas de éxodos de diferentes paises desde el Caribe,
Centroamérica y Sudamérica. Los desafios para atender a estas poblaciones
implican incrementar capacidades de todo tipo y, desde luego, mayor agen-
cia para la inclusion social de las personas migrantes en general y de las
infancias en lo especifico en todos los territorios, pero muy especialmente
en las fronteras donde la situacion de inmovilidad se ha agravado.

Aunque modestos, existen avances en los regimenes migratorios lati-
noamericanos, que se han ajustado a partir de procesos de democratizacién
de diversa indole. Acosta y Harris (2022) en su estudio sobre regimenes de
politicas migratorias en la region latinoamericana, encontraron que, de en-
tre los paises que han desarrollado nuevas leyes de inmigracion en las ulti-
mas dos décadas, la mayoria incluyé explicitamente la igualdad de trato y el
derecho a la educacién para no nacionales con diferente estatus migratorio.
Entre los estados en los que se decretaron leyes en este sentido estan Argen-
tina y Venezuela que lo hicieron en 2004, Uruguay en 2008, México en 2011,
Pert en 2016 y, mas recientemente, Chile en 2021. Estos ajustes a sus marcos
normativos tienen todo que ver con la realidad que se ha instalado en sus
territorios, una creciente poblacion de migrantes que requiere atencion.

Como nunca, los paises latinoamericanos se ven afectados de una u
otra forma, y con diferentes intensidades, por la nueva ola de migracién
infantil. Las nifas, nifios y adolescentes en movilidad de ninguna forma
son asunto so6lo de su familia o del pais de origen, en el que estdn en tran-
sito o en el de destino; no puede verse como una problemética que se tras-
lade de una nacién a otra.

Ante la grave situacion de las infancias migrantes en la region, y luego
de dos afios de emergencia sanitaria global por la pandemia de covip-19,
Jean Gough, directora regional de unicer para América Latina y el Caribe
realiz6 un llamado en el que plantea que:
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Un flujo tan grande de nifios, nifias y adolescentes migrantes no es una cues-
tién transfronteriza entre dos paises; es un problema continental que requiere
una solucion continental. [...] Las familias llevan a sus hijos pequeios, a ve-
ces bebés, durante miles de kilémetros, cruzando casi todo el continente, en
busca de una vida mejor. Durante mas de un afo, el covip-19 y los estrictos
encierros los arrastraron aiin mas a la pobreza y no les dejaron otra opcién
que emigrar. Algunos nifios, nifias y adolescentes estan solos durante el viaje
[...] corren el riesgo de estar expuestos a la trata, la explotacién, el secues-
tro, la violencia e incluso la muerte. [...] Los efectos combinados de eventos
climéticos extremos, la violencia, el cierre de escuelas y las repercusiones so-
cioecondmicas de la pandemia del covip-19 han impulsado ain mas a varios
flujos migratorios en América Latina y el Caribe, con cada vez mas familias
con nifios, nifias y adolescentes en movimiento (Gough, 2021: s.p.).

De acuerdo con UNICEF, en 2020, en América Latina y el Caribe ha-
bia 6.3 millones de nifios, nifias y adolescentes migrantes menores de 18
afios. Como hemos revisado antes, pocos servicios son mas importantes
que la educacion. Si bien actualmente en la mayoria de los paises de la
region existen leyes o estatutos que proporcionan este derecho universal
sin discriminacién, independientemente del estatus migratorio, se insiste
que es una realidad que las familias migrantes en sus transitos y en destino
se enfrentan a diversos obstaculos que dificultan el acceso educativo y la
inclusion (uNICEF, 2021; 2022). Porque también es una realidad que muchos
gobiernos de la region tienen una capacidad y unos conocimientos limi-
tados para responder a las necesidades especificas de un gran numero de
nifos, ninas y adolescentes migrantes.

Por ejemplo, en un contexto social, econdmico y politico, especialmen-
te adverso para algunas naciones como Venezuela, desde donde se generan
voluminosos flujos de migrantes hacia diversos paises de la region y hacia
Estados Unidos, Colombia es el pais con mayor numero de migrantes ve-
nezolanos, hay aproximadamente 2.5 millones de personas provenientes
de ese pais, de los cuales 595 000 son nifos, nifias y adolescentes; Perd,
segundo pais con el mayor numero de migrantes venezolanos, hasta 2020
habia recibido a 1.36 millones de venezolanos, 18.7% son nifios, nifias y
adolescentes (UNEsco, 2020; R4V, 2021).

En Centroamérica, en la region conocida como Tridangulo Norte, confor-
mada por El Salvador, Honduras y Guatemala, se identifica que, en 2019, 47%
de los migrantes internacionales declararon ser padres y/o madres; de ellos
y ellas, 46% viajaban con sus hijos y/o hijas. En tanto uNicer (2021) estima
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que, en México, entre 2017 y 2021 se registraron 120 000 NNA en situacion de
movilidad, mas precisamente en transito con destino a Estados Unidos.

Elias y colaboradores (2022: 8) dan cuenta de la intensa movilidad hu-
mana que registran América Latina y el Caribe en la tltima década. Asi-
mismo, identifican un claro incremento en el porcentaje de NNa migrantes
en edad escolar como proporcion de la poblacion en edad escolar total en
paises de América Latina y el Caribe, entre 1990 y 2020; también sefialan
que el aumento mas pronunciado se produce en paises centroamericanos
y sudamericanos. [...] Los paises centroamericanos con mayor incremen-
to han sido Belice, Panama y Costa Rica. De los paises sudamericanos, a
excepcion de Brasil, Bolivia y Venezuela, todos han experimentado un au-
mento importante de poblacion migrante en edad de escolaridad» (Elias y
otros, 2022: 10).

La interaccién entre migracion y educacion es un fenémeno complejo,
que afecta a quienes se quedan, a quienes migran y a quienes los acogen.
Muchas de las barreras para el acceso a la educacion y al aprendizaje ya
eran un problema previo a la llegada de contingentes de infancias migran-
tes; la falta de financiamiento para la infraestructura educativa basica, la
calidad y la cobertura han sido una situacion que ha padecido la poblacién
nacional. Por ejemplo, Blyde y otros (2020) identifica que el sistema edu-
cativo de Colombia se ha visto fuertemente presionado ante la llegada de
infancias venezolanas que requieren atencién en la educacién basica y en
escuelas publicas.

Pese a las dificultades, también se reconoce que algunos paises de aco-
gida hacen esfuerzos ante el incremento de flujos migratorios, de manera
que han implementado programas y desarrollado estrategias para aumen-
tar la matricula en los espacios escolares, Pert es un ejemplo con su pro-
grama Aprende Peru. Las acciones mas recurrentes tienen que ver con la
alimentacion y la prevencién de discriminacion por diferencias étnicas o
raciales. Asi, a pesar de las dificultades, que no son menores, para la inte-
gracion migratoria en el sistema educativo de los paises de destino o tran-
sito, se identifican actividades significativas y transformadoras realizadas
por actores estatales y por la ciudadania (Blyde y otros, 2020; Elias y otros,
2022).
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Acciones a favor de la inclusiéon educativa en regiones fronterizas de
América Latina

Frontera Norte de México

Meéxico, al norte de América Latina, es un pais con larga historia migratoria
a Estados Unidos, su vecino. Tiene un importante numero de connacio-
nales en edad de estudiar que nacieron o migraron con su madre o padre
a Estados Unidos (conapo y BBVA Bancomer, 2020). Ademds, registra una
tendencia ascendente como pais de destino y sigue siendo, como hace mas
de dos décadas, territorio de transito de migrantes internacionales. En las
fronteras internacionales de México hay un constante arribo de personas
migrantes, principalmente de las regiones centroamericana y caribefla,
pero también de Sudamérica, Africa y Asia. Son personas que se proponen
llegar a Estados Unidos.

Meéxico presenta escenarios de movilidad e inmovilidad muy diver-
s0s y, con cierta regularidad, de emergencia, ya que tanto en ciudades de
su frontera sur (con Guatemala) como en ciudades de su frontera norte
(con Estados Unidos), hay personas «atrapadas», ya sea porque esperan
respuesta a solicitudes de asilo, esperan tener condiciones para el cruce
indocumentado o porque han sido deportados desde la Unién Americana.
En todas estas circunstancias, hay nifios y nifias involucrados.

El nimero de inmigrantes en México se ha incrementado, entre ellos
hay un flujo «conformado principalmente por una poblacién joven nacida
en Estados Unidos, pero con madre y/o padre nacido en México» (coNapro
y BBVA Bancomer, 2020: 31); es decir, pertenecen a familias con estatus mi-
gratorio mixto. Son nifios binacionales, que estdn en condicién de retorno
hacia México por diversas circunstancias —voluntaria, forzada, reunifica-
cion familiar u otra— (Jacobo, 2016).

En México, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Migracién
(inm), durante 2019 y 2020 se registraron 13.000 eventos de repatriacion
desde Estados Unidos de nxa de origen mexicano; para 2021 la cifra ascen-
di6 a mas de 26.000, el doble de afios anteriores. Las repatriaciones de NNa
significan 10.4% de la poblacion total repatriada por autoridades estadou-
nidenses. Para el caso de esta poblacién migrante de origen centroamerica-
no, detectada por autoridades migratorias,” presenta un comportamiento

7 Lo que indica que las cifras solo dan referencia a una parte del numero de migrantes.
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similar de los flujos de nna de origen mexicano repatriados de Estados
Unidos; es decir, mostraron un incremento constante en la década pasada,
pues pasaron de 5.000 en 2010 a 38.000 en 2016. Los flujos de Nna migrantes
que llegan a México desde Centroamérica y transitan el pais hasta llegar a
la frontera con Estados Unidos se mantienen dindmicos; en 2021, 17.071
nifnas, ninos y adolescentes extranjeros fueron repatriados por autoridades
migratorias mexicanas, 98% provenia de paises de Centroamérica. En ese
ano, 55% de los nna migrantes provenientes de Centroamérica tenian entre
12 y 17 anos, y 42% de ellos viajaban solos, es decir, no iban acompanados
por un custodio o tutor legal. En tanto 45% tenia menos de 12 afios de
edad, de ellos 3% viajan solos (ver Conapo, 2020).

Entre los esfuerzos nacionales que se centran en apoyar a estudiantes
migrantes estd el Programa Binacional de Educacién Migrante (Probem),
dependiente de la Secretaria de Educacion Publica (sep). En el caso de su
operacion en Baja California, el programa trabaja con talleres en los que se
ofrece informacion sobre el sistema educativo mexicano y se comparten,
de forma horizontal, referentes sobre las tradiciones y costumbres; las se-
siones por lo regular se imparten semanalmente.

Uno de los inconvenientes del Probem es que no da atencion a la di-
versidad de estudiantes migrantes, pese a que Tijuana y Mexicali son dos
ciudades fronterizas del estado de Baja California que tienen una alta pre-
sencia de nifios y niflas migrantes internacionales, no solo mexicoesta-
dounidenses, entre los que se encuentran los repatriados y los estudiantes
transfronterizos que en su cotidianidad se relacionan social y educativa-
mente en dos naciones. Porfiria Bustamante (2022), en una profunda in-
Vestigacién en escuelas fronterizas, reconoce que, si bien el Probem ofrece
acompafamiento a los estudiantes binacionales entre 6 y 12 afios, para los
adolescentes no ha desarrollado iniciativas de acompafiamiento, tampoco
para otros migrantes como los de transito. Asimismo, hace la anotacion
especial sobre la falta de enfoque intercultural en las escuelas mexicanas,
especialmente en contextos de frontera y migratorios en los que es impres-
cindible contar con esta perspectiva.

Sonora, en la frontera México-Estados Unidos, es un territorio con una
intensa movilidad humana, ocupa uno de los primeros lugares de llega-
da de nifios, nifias y adolescentes migrantes (NNam). Gloria Valdez (2021)
identifico6 como obstaculos que limitan a las familias de retorno para el
proceso de inscripcion de las infancias al sistema escolar la poca claridad
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en el proceso administrativo de admision escolar, la desinformacion y fal-
ta de capacitacion de directivos y docentes sobre el contexto; ausencia de
protocolos de bienvenida, y la falta de estrategias docentes de inclusion
para estos menores. El trabajo realizado por Valdez con infancias migran-
tes incluye a los NNa de retorno, a los de Centro y Sudamérica, el Caribe y
otras regiones extracontinentales que llegan a Hermosillo, Sonora, acom-
panados de su familia, con parte de esta o solos.

Entre las acciones que se realizan con las infancias migrantes y sus fa-
milias, sobresale el Programa de Asesorias Escolares Gratuitas (paEG) (Val-
dez, 2021), para cuyo disefio se tomd en cuenta la normativa mexicana
respecto a la inscripcion, reinscripcion, acreditacion, promocion y regu-
larizacion y certificacion en la educacion basica (sep, 2019), donde se esta-
blece que todos los NNa tienen el derecho de recibir la educacion preesco-
lar, primaria y secundaria sin importar su condicion migratoria. Ademas,
el documento determina que el ingreso escolar debe ser inmediato, aun
cuando el menor no cuente con su documento de identidad o un antece-
dente escolar, que la inscripcion de actas de nacimiento extranjeras en el
registro civil no es indispensable y que, en ningtn caso, la ausencia de la
Clave Unica de Registro Poblacional (cure) debe obstaculizar el ingreso a
los servicios educativos.

En México, en el lustro 2010-2015 hubo discusiones publicas que origi-
naron cambios legislativos importantes para el acceso a la educacion de los
NNA migrantes internacionales; asi, en 2015 se modificé el acuerdo 286 de
la sep, en el que se dispensan los documentos mencionados anteriormente.
En 2017 hubo un ajuste mas profundo relacionado no sélo con procedi-
mientos administrativos, aunque la reforma a la Ley General de Educacién
ratifica que no contar con la documentacioén académica o de identidad de
ninguna forma debe ser impedimento para garantizar el acceso a la educa-
cion basica y media superior, sino que se especifica que es obligacion del
Estado realizar adaptaciones para dar atencion a las necesidades lingiiisti-
cas y culturales de los Nna migrantes en su acceso a la educacion (Camara
de Diputados, 2017).

En 2019, la Ley General de Educacion en su articulo 9 incorpord linea-
mientos que involucran a la poblacién migrante:
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IX. Adoptar las medidas para que, con independencia de su nacionalidad o
condicién migratoria, las nifias, nifios, adolescentes o jovenes que utilicen los
servicios educativos publicos, ejerzan los derechos y gocen de los beneficios
con los que cuentan los educandos nacionales, instrumentando estrategias
para facilitar su incorporacién y permanencia en el Sistema Educativo Na-
cional;

XI. Promover medidas para facilitar y garantizar la incorporacién y perma-
nencia a los servicios educativos publicos a las nifas, nifos, adolescentes y
jovenes que hayan sido repatriados a nuestro pais, regresen voluntariamente
o enfrenten situaciones de desplazamiento o migracién interna (Camara de
Diputados, 2021: 5).

Lo anterior, son consideraciones normativas que abren posibilidades
de inclusién educativa a los NNA migrantes; sin embargo, algunos espe-
cialistas en migracion y educacion, que realizan trabajo investigativo con
infancias migrantes, han sefialado que, a pesar de estos avances en la letra
del orden juridico, faltan las estrategias, los programas y los presupuestos
que hagan valer tales derechos (Franco, 2021; Roman y Valdez, 2021; Bus-
tamante, 2022; Vargas, 2023). En la practica se espera que los migrantes
se adapten al sistema educativo mexicano, mientras que en la aplicacién
de la normativa han sido las organizaciones civiles de base comunitaria y
algunos actores del ambito educativo, quienes han tomado en sus manos el
compromiso de informar sobre los derechos.

En relacidn con lo anterior, el Programa de Asesorias Escolares Gratui-
tas (paEG) (Valdez, 2021) contribuye a brindar informacién y acompafia-
miento a los NNaM y sus familias ante las diferentes barreras lingiiisticas y
culturales que deben sortear durante el proceso administrativo de inscrip-
cion, en el proceso de ensefianza-aprendizaje y en la socializacion, tanto en
el ambito escolar como en la sociedad de acogida. Actualmente, el

PAEG acompafia a NNAM Y a sus familias procedentes de Centroamérica
(El Salvador, Honduras y Guatemala), Sudamérica (Venezuela y Ecuador),
el Caribe (Jamaica y Cuba) y otras regiones extracontinentales (India) con
diversas configuraciones familiares: acompafiados y no acompanados, nu-
cleos familiares completos y parciales, familias extendidas e incluso ellos
mismos como padres de familia o responsables de sus hermanos menores
(Romaén y Valdez, 2021; Valdez, 2021).

En México, hay otras iniciativas que apoyan la inclusiéon educativa de
NNA migrantes, en Ciudad Judrez, en el estado de Chihuahua, y en la fron-
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tera con Estados Unidos, la Escuela Pascual Ortiz Rubio es otro ejemplo;
lo mismo pasa en la frontera sur de México, en Tapachula, ciudad con una
muy intensa movilidad humana que ha abierto sus espacios educativos a
NNA migrantes.

Centroamérica. Paso Canoas, frontera Costa Rica-Panamd

Paso Canoas se localiza a 380 kildmetros de San José, la capital de Cos-
ta Rica, a 492 kilémetros de Ciudad de Panama y a sélo 53 kilometros de
la ciudad de David, en la provincia de Chiriqui (Panamé Explorer, 2010);
es una localidad atravesada de norte a sur por «la linea fronteriza» entre
Costa Rica y Panama, dando como resultado que «esta ciudad sea tanto
costarricense como panameia» (Cortés, 2012: 30).

En este apartado indagamos y analizamos las relaciones que desarro-
llan las infancias que conviven en contextos escolares de Paso Canoas, por
lo que pusimos mayor atencién en las formas y en las condiciones en las
que se presentan las interacciones interculturales en esta ciudad fronteriza
centroamericana. Se trata de informacién emanada de un estudio explora-
torio realizado in situ para observar y recuperar narrativas de actores loca-
les sobre la convivencia cotidiana en las aulas escolares. En este ejercicio,
nos interes6 conocer las caracteristicas generales de ingreso a la escuela
basica de Paso Canoas de nifios y nifias, suponemos que al ser una ciudad
fronteriza el alumnado sera diverso en su referente nacional y probable-
mente existan practicas interculturales en el convivio cotidiano.

Costa Rica y Panama comparten 378 kilometros de frontera, el ambito
fronterizo entre ambos paises no puede ser calificado de natural, a dife-
rencia de Costa Rica y Nicaragua, donde los rios Sapoa y San Juan acttian
de frontera entre ambos paises. Costa Rica y Panama han acordado que los
puntos de cruce con reconocimiento oficial son: Cruce Sixaola Guabito,
Cruce Rio Sereno y Cruce Paso Canoas Internacional (Quilez, 2011).

Desde luego que pueden existir muchos mas puntos de cruce; sin em-
bargo, no son reconocidos por los gobiernos; en cambio, en estos tres se
cuenta con controles de aduanas y otros dispositivos de control de flujos
de personas y mercancias, es decir, hay instituciones fronterizas. El punto
de cruce Paso Canoas es el de interés para el presente trabajo, del lado cos-
tarricense se denomina Paso Canoas, mientras que del lado panameiio es
identificado como Paso Canoas Internacional.
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La configuracién de Paso Canoas como frontera se da a partir del es-
tablecimiento de los limites internacionales entre Costa Rica y Panama,
cuenta con un espacio tanto del lado tico como del panameno que se ha
ido construyendo y reconstruyendo a partir de la circulacién poblacional,
ese limite es una calle transversal, por lo que el cruce de esa calle es, a
su vez, el cruce de los limites internacionales. Benedetti (2011; 2018) plan-
tea que para la poblacion que estd en territorios de frontera, tanto locales
como los que se movilizan por ese territorio, es necesario ubicar el limite
internacional; Paso Canoas es una ciudad internacional repartida entre la
provincia de Punteras (Costa Rica) y la provincia de Chiriqui (Panamad);
esta ciudad es tanto costarricense como panameiia (Cortés, 2012: 30).

Este punto fronterizo es el principal cruce terrestre entre Costa Rica y
Panamd, no solo por la movilidad de personas, sino principalmente por
el transporte de las mercancias provenientes de Panama hacia Costa Rica,
Centroamérica y América del norte. Los elementos que potencializan el co-
mercio en este territorio son, desde luego, el canal de Panama, que abastece
de mercancias y que hace que el comercio sea el motor econdmico de la re-
gion fronteriza; la carretera Panamericana, que permite el desplazamiento
de las diversas mercancias porque es la principal via carretera que conecta
a todo el continente, y por supuesto la existencia de instituciones formales
estatales que ordenan y administran los flujos (Monroy, 2021).

El paisaje de Paso Canoas es contrastante; como se sefiald, el limite
internacional es una calle transversal; el lado panamefo es urbano, hay
grandes almacenes, infraestructura y equipamiento, mientras que el lado
costarricense es semirrural, generalmente con construcciones de un solo
nivel y calles sin pavimento; ademas, registra desorden en las actividades
comerciales. Lo que si es claro es que en ambos lados hay instituciones en-
cargadas del control de ingresos y egresos de personas; para Costa Rica es
la Direccién General de Migracion y Extranjeria (DGME) y para Panama es
el Servicio Nacional de Migracién de Panamd; para la administracion del
transito de mercancias y productos estdn las aduanas terrestres de ambos
paises; es decir, toda una estructura institucional, que incluye vasto perso-
nal, instalaciones, equipamiento y tecnologia para la administracion de la
frontera.

La movilidad poblacional en Paso Canoas es de diversa indole; por un
lado, compras, trabajo y turismo; por otro, migrantes de transito y en otras
formas. Paso Canoas es la puerta de entrada de los denominados flujos
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mixtos a Centroamérica (Mora, 2020; Monroy, 2022). Esta ciudad presenta
una gran movilidad poblacional, en diversas escalas, tiempos y motivos
siempre explicados por ser un contexto fronterizo.

De acuerdo con UNICEF (2023) en el Informe Anual 2022. Costa Rica
Avanza con su Infancia, con datos censales de 2020, se estima que la po-
blacion total del pais es de 5.634 130 personas, de las cuales 1.201.570 son
ninos, nifas y adolescentes que representan 23% del total de la poblacidn.
En el grupo de nna se contabiliza a los tipos de poblaciones particulares
como indigenas, que significan 1.1% de los nifios, nifias y adolescentes;
afrodescendientes (3%); migrantes (5.3%), y NNa con discapacidad (1.6%).
UNICEF valora una aceptable cobertura educativa en el pais y considera que
hay practicas interculturales en las aulas.

En Paso Canoas existen dos escuelas publicas de educacion basica, una
se llama Paso Canoas y se encuentra ubicada en Puntarenas, del lado de
Costa Rica. En ella se imparte educacién preescolar (dividida en mater-
no-infantil para nifas y nifios de 4 afios y transicion para la nifiez de 5
afos), primaria (para alumnos de 6-12 afios). Ademads, este plantel fun-
ge como Centro de Asesoria Regional de Educacion de Jévenes y Adultos,
donde se imparte educacidn primaria a personas mayores de 14 afios.

La Constitucion Politica de Costa Rica garantiza la educacion basica;
también reconoce el cardcter multiétnico, pluricultural de la poblacién cos-
tarricense que se presenta en el aula. Ademas, las personas de origen ex-
tranjero tienen garantizado el derecho a la educacion, pues el articulo 19
establece que todos los extranjeros tienen los mismos derechos individuales
y sociales que los costarricenses (Asamblea Nacional Constituyente, 1949).

En el trabajo de campo que realizamos fue posible constatar que, por lo
menos en Paso Canoas, hay observancia de los mandatos constitucionales;
por ejemplo, la educacion, en especial la basica, esta garantizada.

El gobierno de Costa Rica establece que la educacioén es gratuita y obliga-
toria para todos los migrantes; se hizo un convenio internacional, existe un
reglamento a nivel interno de matricula y ahi se establece el tramite que debe
de presentar la persona migrante, nosotros no necesariamente [...] Entonces
el reglamento establece que nosotros debemos de recibir al nifio y por edad
hacerle unas pruebas diagndsticas de ubicacién de grado y punto, hacer la ob-
servacion, recibir la documentacion y seguir de ahi en adelante con el sistema
(Daniel, director escolar, 2021).

44



Escuela para infancias en movilidad en regiones fronterizas de Latinoamérica

En la practica, se aplica el procedimiento para el ejercicio del derecho
humano a la educacion, sin la distincion de nacionalidades. Respecto a la
presencia de nifos y nifias migrantes en el sistema escolar de Paso Canoas
el director nos comento:

En las escuelas, claro que si, aqui hemos tenido cubanos, nicaragiienses, a pe-
sar de que para ellos es mas facil la frontera norte, que es donde me imagino
que pasa lo que pasa aqui con lo que es panamerfios, hemos tenido venezola-
nos [...]; por ejemplo, justo ayer un niflo costarricense que desde el 2016 se
tuvo que ir para Panamd porque su mama se casé con un panamefio y por
problemas de salud, el sefior fallecié. En el proceso de enfermedad y de cui-
dados estuvo la familia all4, luego se regresaron aqui, el caso es que la sefiora,
aunque con pena, coment6 que ya estando en Paso Canoas no mando al chi-
quito a la escuela, y antes de eso lo tenia en una escuela estadounidense dice
ella, el documento que nos trae tiene notas bajo el sistema de escuela ame-
ricana, porque en Panama el gobierno americano estuvo por muchos afios,
bueno, no quise cuestionarle, no es de mi interés; a mi lo que me preocupa
es como vamos a nivelar al nifio y que se incorpore bien al sistema educativo,
porque aunque si hay un procedimiento pendiente de apostille, que dice el
reglamento que debe de conseguir, primero que el niflo ya venga a la escuela.

[...] El afio pasado tuvimos cubanos, dos familias de cubanos que estuvieron
varados en Panama donde solicitaron asilo. A uno de los nifios lo matricula-
ron a estudiar inglés, estuvo un afio, después se cruzaron aqui, pidieron re-
sidencia, se las dieron, porque me ensefiaron su cédula y todo, los dos nifios
y la nifia estuvieron como cuatro o cinco meses en el curso del afio pasado y
ahorita estamos checando porque no llegaron el lunes a clases y lo que ave-
riguamos es que a pesar de que tenian residencia y todo, ya estan en México
todos, me imagino que tratando de pasar la frontera con Estados Unidos (Da-
niel, director escolar, 2021).

Con la presencia de infancias con diversas referencias culturales se fa-
vorece la interaccion intercultural desde espacios escolares, lo que es re-
levante porque la escuela es uno de los primeros lugares donde la niflez
empieza a sociabilizar con otras personas. Sin duda, lo anterior aporta a la
construccion de formas de convivencia en diversidad cultural, tal como es
la comunidad en ampliado, pues las ciudades fronterizas suelen ser mucho
mas heterogéneas en su composicién poblacional que el promedio de las
ciudades.

En la entrevista con el director, se dejan ver rasgos sobre la cotidiani-
dad de movilidad que marcan de diversas formas la dindmica de la escuela
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y de Paso Canoas, nos referimos a que, ademas de procedimientos admi-
nistrativos, se revelan datos interesantes sobre la temporalidad de asisten-
cia de los y las nifias migrantes en la institucion. El director menciona que
para algunos estudiantes son cortas a partir de su trayectoria migratoria,
en este caso bajo tres estatus migratorios que conectan a diferentes nacio-
nes: 1. Cuba, pais de nacimiento; 2. Panama, con estancia temporal como
solicitante de asilo; 3. Costa Rica, con solicitud aprobada como residente;
4. México, como migrante de transito, y 5. Estados Unidos, pais de destino.

Por otro lado, mientras Paso Canoas sea una regi(')n fronteriza existe
una elevada movilidad de poblacion de un pais y otro. Respecto a los moti-
vos de cruce de caricter escolar, Daniel confirma sobre lo recurrente:

Bueno, nosotros como residentes de Paso Canoas vemos comun el intercam-
bio, ver panamefios y ticos por aquel lado, nosotros vamos a comprar alld o
el panameno cruza aqui, nosotros vamos a pasear alld y el panameno aqui; sé
que Costa Rica es muy flexible en ese sentido y a Costa Rica muchos paname-
flos lo toman como un lugar para estudiar en las universidades costarricenses
igual en la capital, igual sé de costarricenses que han ido y van a estudiar a
universidades panamenas, entonces es un intercambio muy fluido entre Costa
Rica y Panama (Daniel, director escolar, 2021).

En cuanto a los estudios bdsicos, Ana, residente en Paso Canoas, nos
relata una circunstancia en su familia:

Mi esposo es costarricense, yo no soy ciudadana acd, no tengo la cédula, soy
de Nicaragua y estoy en tramites para la cédula. Tengo dos hijas que estudian
en Paso Canoas, ellas todo bien, no tienen problemas en la escuela, incluso
tienen esa beca que les ayuda [...] no han necesitado papeles, pero si es un
pendiente [...] aqui hay de varios lugares, mi nifia tiene un compafero que
venia de El Salvador, ya no lo hemos visto en la escuela, yo creo que ¢l ya se
fue porque tenia que ir a ver a su mamd, aqui estaba con la abuelita (Ana, ven-
dedora de artesanias en Paso Canoas Internacional del lado de Panama, 2021).

Ana aporta datos interesantes respecto a la movilidad cotidiana por
escolaridad en la region fronteriza de Paso Canoas, pues reitera que existen
nifos y ninas de diversas nacionalidades que interacttan en las aulas. Aho-
ra bien, con la mencién de Ana sobre su nacionalidad se abre la oportu-
nidad de hacer referencia a la intensa migracion de nicaragiienses a Costa
Rica, es un flujo histérico y voluminoso en tanto comparten frontera.
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De acuerdo con la Organizacién Internacional para las Migraciones
(oM, 2023), de las 582.483 residencias aprobadas a diciembre de 2022, 66%
habian sido otorgadas a personas de Nicaragua. Los nicaragiienses migran
a Costa Rica de diversas formas, la mas frecuente es la irregular; bajo esta
modalidad estan las personas que al momento de ingresar a la educacion
basica presentan dificultades para graduarse. Segun la encargada de despa-
cho de la pgMmE de Costa Rica en Paso Canoas, la situacion es preocupante.

El tema de acceso a la escuela es para mi muy triste, porque hace poco yo
hice un movimiento con el regional de la zona sur, todo lo que era con Coto
[incluye Paso Canoas] y Pérez Zeledon, y resulta que nos encontramos con
un monto6n de chiquitos que no tienen papeles; entonces, la educacion es un
derecho universal, en la escuela no le van a negar el que vaya y se matricule,
el problema es legalizarlo, resulta que empezamos a detectar un montén de
nifios que han sido traidos de Nicaragua, sin ni siquiera certificacién de na-
cimiento, no tienen pasaporte ;entonces como vamos a legalizarlos? [...] Es
muy triste, esos chiquitos, es un problema para ellos, porque se gradiian y no
tienen nimero de documento.

La falta al derecho de identidad es una responsabilidad de los papds. Que se
los traigan, pero que se los traigan legales, hace poco se hizo una curatela® de
una abuelita, gracias a Dios la abuelita traia una curatela del gobierno, del Ins-
tituto de la Niflez en Nicaragua, donde le concedian a la sefiora para que ella
hiciera matricula, legalizacién y varios tramites de salud y todo, se le pudo dar
residencia al chiquito. Aunque ese caso es uno entre mil, yo hasta me quedé
con ganas de llorar porque ni un solo caso de los chiquitos pudimos legalizar,
porque no tienen papeles y eso para mi en lo personal es muy triste.

En el caso de los nifiitos que estdn en grupos de haitianos, solo pensar en todo
el camino que falta, porque puede llevar afos llegar a Estados Unidos, crecen
en el camino Imaginese, no se les puede dar estabilidad, una escuelita vengan
(Cata, trabajadora de la DGME de Costa Rica en Paso Canoas, 2021).

Esta entrevista permite advertir los problemas que origina la falta de
algin documento que acredite la identidad, aunque esta circunstancia no
es limitativa para que las nifias y los niflos sean aceptados en las escuelas
costarricenses, pero es un pendiente que resurge cuando se graddan, por

8  Seentiende como una medida de apoyo a una persona que no cuenta con plena capa-
cidad y requiere de asistencia continuada. La finalidad de la curatela es la de asistencia,
apoyo y ayuda en el ejercicio de la capacidad juridica.

47



Norma Baca Tavira, Ricardo Monroy Sdnchez

ejemplo. Ademds, si existe violacion a los derechos humanos de las infan-
cias, esto se origina desde la familia, pues a estos nifios y nifas se le ha
negado su derecho a la identidad, a un registro oficial.

Si bien recuperamos evidencia sobre la convivencia en aula de edu-
cacion basica entre infancias de diversas nacionalidades y origen cultu-
ral, no pudimos constatar la practica intercultural, por lo que suponemos
que existe entre el estudiantado en tanto lo intercultural se edifica en la
interaccion cotidiana, pues la escuela constituye uno de los lugares mas

apropiados para desarrollar la socializacion, en este caso en un contexto
de diversidad.

Por lo anterior, podemos destacar que, en el aula escolar, independien-
temente de su principal funcién, que es ser un espacio para aprender a
desarrollar diversas aptitudes cientificas, artisticas, entre otras, es el lugar
ideal para interactuar entre pares de distintas latitudes, como el caso que
analizamos; en esta convivencia cotidiana los estudiantes van aprendiendo
y relacionandose de forma intercultural, lo que les permite tener un pano-
rama de las diversas culturas que subsisten.

Por ultimo, compartimos un caso que nos resultd revelador sobre
las diferentes maneras en las que las personas disefian estrategias para la
convivencia en lugares «ajenos» a su «cultura original». Para abordar el
caso, presentamos un par de antecedentes que ayudan a contextualizar la
situacion. Paso Canoas Internacional, es decir, del lado de Panam4, tiene
poblacion con recursos econémicos altos, muchos de sus pobladores son
inversionistas, comerciantes extranjeros (no son panamefos ni costarri-
censes) que se instalan en esta frontera para hacer negocios. Esta poblacion
es una de las mas influyentes en la dindmica econdmica y de movilidad que
registra esta ciudad, pues son migrantes principalmente de origen libanés,
chino y estadounidense, son los duefios de los almacenes, entre ellos estan
el Mall Jerusalén y el City Mall (Monroy, 2021).

Lo relevante aqui es que a partir de la migracion de estos empresarios
se presentan movilidades de nifios y nifias que involucran a los espacios
escolares de Paso Canoas. Las familias residen en Paso Canoas Internacio-
nal, pero los hijos e hijas son inscritos en la escuela de educacion bésica en
Paso Canoas del lado de Costa Rica ;Por qué?
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Un niflo que era hijo de un judio se matriculd en primer grado y lo tuvo varios
meses, eso me extraind porque ellos son personas econémicamente muy sol-
ventes, pueden pagar una escuela privada de muy alto nivel, pero lo matricul6
aqui, estuvo ocho meses y después lo pasé de escuela. Recién llegado el nifio
no hablaba espaiiol, s6lo su idioma, luego supe que justo por eso lo trajo a esta
escuela, para que empezara a aprender espafiol con los otros nifios y con las
profesoras, luego se lo llevé a Panamd (Daniel, director escolar, 2021).

Sin entrar en una lectura mas analitica sobre el uso que el padre dio a
la escuela publica, resaltamos el reconocimiento que él hace al contexto de
diversidad y los beneficios que esta escuela ofrecia al nifio en su socializa-
cién y en el aprendizaje del idioma espafol.

Conclusiones

La migracion es un fendmeno complejo que estd en constante transforma-
cién y que no deja de presentar retos, ademads de que visibiliza las fallas de
los sistemas. Actualmente, nos situamos en un nuevo contexto con ﬂujos
migratorios mixtos. Para su atencion se han desarrollado avances en las
normativas de proteccion internacional y en los Estados, aunque los resul-
tados de su aplicacién deben ser revisados con la participacion de la socie-
dad civil, mediante un proceso de integracién comunitario para garantizar
el impacto en las personas migrantes.

No hay ninguna duda de que los procesos migratorios tensionan a las
comunidades involucradas, ponen a prueba no so6lo la cohesion social,
sino las capacidades institucionales, las disposiciones de las sociedades re-
ceptoras para convivir con la diversidad de culturas, pero también con la
necesidad de solidaridad humana que las migraciones reclaman. Tampoco
tenemos duda en que la integracion social de los migrantes es responsabi-
lidad de los estados, hay que trabajar en ello, disenar politicas publicas y
presupuestar recursos para aplicarlas y dar puntual seguimiento a su avan-
ce y resultados.

En el caso de las migraciones y movilidades de nxa, no parecen estar
orientadas a otra situacién que no sea para cumplir sus anhelos y derechos
de encontrarse con sus familias, de vivir en espacios libres de violencias,
de tener acceso a servicios basicos, entre ellos salud y educacion. A partir
del creciente nimero y diversidad de las migraciones de NNa reconocemos
que la educacién puede construir sociedades incluyentes y contribuir a que
las sociedades de destino vayan mas alla de la tolerancia, pero eso no se
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logra solo, hay que trabajar en ello comunitaria e institucionalmente; son
grandes desafios, pero hay claridad en que la educacion es el puente para
vincular comunidades y los espacios escolares son, por principio, los ade-
cuados para que NNA migrantes se sientan acogidos.

De entre las barreras que hay que eliminar para la integracion social de
los NNA migrantes estdn las administrativas, desde los contenidos pedagoé-
gicos poco apropiados para escuelas con alta diversidad cultural, hasta la
falta de comprension de que los estudiantes migrantes estan sometidos a la
necesidad de adaptarse constantemente a distintos entornos que se rigen
por diferentes sistemas normativos; lo anterior, obliga a disefiar propuestas
de acompanamiento.
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